EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de

programare 2014-2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

1. Descrierea
actuale

situatiei

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, aprobata cu modificari si completéri prin
Legea nr. 105/2016, cu modificérile si completdrile ulterioare,
stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei
financiare nerambursabile alocate Romaniei din Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European,
Fondul de Coeziune si Fondul de ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane in perioada de programare 2014-2020,
precum si a prefinantarii i cofinantdrii aferente acestei asistente,
in vederea asigurdrii unui management financiar eficient al
acestor fonduri. Articolul 12 al acestei ordonante stabileste ca
Autoritdtile de management sunt autorizate sd Incheie
contracte/decizii/ordine de finantare a caror valoare poate
determina depdsirea sumelor alocate in euro la nivel de axd in
limita a 50% din valoarea acestei alocari, cu incadrarea in
creditele de angajament aprobate cu aceastd destinatie prin legile
bugetare anuale.

Tinta minimd de realizat pentru evitarea dezangajarii
fondurilor europene in anul 2018, la nivelul Programului
Operational Regional este in suma de 858,8 milioane euro. Pana
in prezent, suma FEDR realizata la nivelul programului este in
valoare de 60,84 milioane euro, din care 26,97 milioane euro au
fost solicitati spre rambursare de la CE. Conform graficelor de

depunere a cererilor de rambursare transmise de beneéficiari,
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valoarea FEDR previzionati a fi declarata pana la sfarsitul anului
2018 este de 236,23 milioane euro.

Rezulta astfel o suma FEDR posibil a fi dezangajata la nivelul
Programului Operational Regional in valoare de 561,73 milioane
euro.

Se impune astfel necesitatea intreprinderii unor masuri, in
regim de urgentd, pentru sporirea ritmului de implementare a
POR prin identificarea unor solutii de decontare a unor cheltuieli
eligibile in cadrul programului, deja efectuate de -cétre
beneficiarii de proiecte retrospective/alternative si includerea
acestora In aplicatii de plata cétre CE.

In data de 12 ianuarie 2018 a intrat in vigoare Legea nr.
8/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
68/2015 pentru aprobarea unor maisuri de gestionare a
instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, prin
care se deleagd Ministerul Transporturilor, in calitate de
Organism Intermediar POIM, functiile de contractare proiecte,
metodologie si capacitate administrativa, verificare nereguli si
autorizare de cheltuieli pentru proiectele de transport finantate in
cadrul Axelor 1 si 2 POIM. In consecints, in conformitate cu
prevederile art. 24 al H.G. nr. 93/2016 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 40/2015, Autoritatea de Management POIM a
delegat OI Transport intreaga faza de angajare a cheltuielilor, cu
exceptia etapei prealabile aferente cuprinderii proiectului in
buget in baza avizarii formularului F1 (prevazut in Anexa nr. 1
la H.G. nr. 93/2016).

In consecintd, pentru a se asigura un cadru unitar si eficient
de indeplinire a functiilor delegate este necesar sd se constituie
temeiul legal astfel incat, pentru Axele 1 si 2 din POIM, avizul
de principiu sd fie acordat de catre Organismul Intermediar
Transport.

Totodatd, la nivelul Programului Operational Infrastructura
Mare, avand in vedere specificul si complexitatea proiectelor de
investitii finantate, experienta fazarii proiectelor din POS Mediu
si POS Transport din perioada de programare 2007-2013,
posibilitatea inregistrarii de blocaje sau intarzieri in procesul de
achizitie publicd sau de executie a lucrdrilor, este necesard
extinderea procentului de supracontractare, astfel incat la finalul

perioadei de eligibilitate Romania sd utilizeze in intregime |
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fondurile alocate in cadrul acestui program. Astfel, din analiza
datelor financiare rezultate din implementarea 2007-2013 a
rezultat cd, pentru o absorbtie de 100% a fondurilor alocate este
nevoie de o supracontractare intre 50% si 200%, cu o pondere
crescutd in domeniul transporturilor, pentru a asigura
conectivitatea cu coridoarele de transport europene, mobilitatea
populatiei si a mediului de afaceri la nivel national si european.
De asemenea, dezvoltarea infrastructurilor de apa si apa uzata si
management al deseurilor reprezintd o prioritate strategicd la
nivel national, in contextul in care Roménia trebuie sa
demonstreze ca a intreprins toate demersurile pentru a realiza
investitiile necesare pentru a se respecta conditiile si termenele
de conformare si a evita declansarea procedurilor de
infringement in aceste sectoare. In acest context, contractarea
tuturor proiectelor din portofoliul de mediu reprezintd o masura
imediaté, cu rezultate pozitive atat la nivelul absorbtiei , cat si al
indeplinirii angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare.

O alta masurd de eficientizare necesard la nivelul POIM este
asigurarea unui cadru unitar de realizare a pléatilor in cazul
proiectelor cuprinse in bugetul ordonatorului principal de credite
in baza avizului de principiu al autoritétii de management POIM,
care au contractele de achizitie publicd incheiate, dar ale caror
contracte de finantare nu au fost incheiate cu autoritatea de
management. Astfel este necesard extinderea mecanismului
stabilit pentru beneficiarii definiti la art. 6 alin (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 si la beneficiarii definiti la
art. 6 alin (1) si alin. (3).

In cadrul Programul Operational Competitivitate aprobat prin
Decizia Comisiei Europene C(2014)10233 din 19.12.2014, cu
modificérile si completarile ulterioare, la nivelul celor douad Axe
Prioritare, respectiv Axa Prioritard 1 - Cercetare, dezvoltare
tehnologicd si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii
economice si dezvoltarii afacerilor si Axa Prioritard 2 -
Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o
economie digitald competitivd sunt previzute autoritdti si
institutii publice ca potentiali beneficiari eligibili. Acest tip de
beneficiari are un caracter unic In sensul cd in baza
competentelor stabilite de cadrul legal ce ii reglementeaza
activitatea este singurul ce poate aplica pe anumite proiecte prin
depunerea cererilor de finantare corespunzitoare. in cadrul
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implementérii contractelor de finantare semnate de acesti
beneficiari cu caracter unic, este necesard respectarea cadrului
legal din materia achizitiillor publice, aspect ce presupune,
ulterior parcurgerii procedurilor de atribuire, diferente
semnificative ale bugetelor estimate in functie de rdspunsul
pietei de profil prin ofertele depuse si acceptate prin incheierea
contratelor de achizitie publica.

Un alt element de fundamentare a propunerii din cadrul
Programului Operational Competitivitate, este acela potrivit
cdruia In cazul anumitor apeluri de proiecte lansate, in urma
procesului de evaluare-selectie au rezultat proiecte eligibile,
situate peste pragul minim de calitate dar care nu s-au incadrat in
bugetul alocat acestor apeluri precum si existenta unor proiecte
care contribuie la ridicarea unor conditionalitdti ex-ante, dar
pentru care bugetul alocat prin program nu este suficient. Astfel,
este necesara conturarea unui instrument legal care sd permita
incheierea de contracte/decizii/ordine de finantare pentru sumele
rezultate cu titlu de economii realizate, in special, de cétre
beneficiarii unici. Un asemenea instrument juridic il poate
reprezenta majorarea pragului maxim pentru care autoritatea de
management este autorizatd sa incheie contracte/decizii/ordine
de la 50% la 100% in cadrul Programului Operational
Competitivitate pe fiecare din cele doud Axe Prioritare.

Totodatd, un alt element ce necesitd a fi remediat prin
prezenta ordonantd de urgentd constd in faptul cd, in prezent,
Hotdrdrea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 — 2020,
cu modificarile si completérile ulterioare, reglementeaza la art.
21 alin. (1) faptul ca recuperarea sumelor rezultate ca diferentd
intre ceea ce este autorizat in cadrul unei cereri de rambursare
aferente cererii de plata si ceea ce s-a platit prin cererea de plata
se efectueaza potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completdrile ulterioare, aspect ce nu prezinti
elementele constitutive ale unei nereguli astfel cum aceasta este
definita de legiuitor. |
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Mai mult, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015
aprobatd cu modificdri si completéri prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu reglementeaza
modalitatea de recuperare a sumelor acordate prin cereri de plata
si nejustificate prin cereri de rambursare.

2.Schimbiri preconizate

Anul 2018 este primul an in care se pot pierde sume alocate
din FESI, ori, pentru minimizarea acestui risc, este absolut
necesard existenta unui portofoliu de proiecte aflate deja in
implementare care sd genereze cheltuieli care pot fi solicitate la
rambursare.

Desi pentru anumite prioritéiti de investitii au fost depuse
proiecte care au indeplinit pragul de calitate solicitat la nivelul
ghidurilor de finantare, contractele nu au putut fi incheiate,
tocmai pentru cd dispozitiile legale nu permiteau depasirea
alocédrii cu mai mult de 50%. Astfel, este cazul prioritétilor de
investitii care vizeazd infrastructura de transport regionald,
reabilitarea cladirilor de patrimoniu, sustinerea investitiilor
productive in IMM-uri, finantate din cadrul POR, situatii in care
proiectele depuse care au indeplinit pragul de calitate au ajuns la
170% din alocare pentru IMM-uri, 240% pentru reabilitarea
cladirilor de patrimoniu iar pentru infrastructura de drumuri
judetene 269%.

De asemenea, si in cazul Programul Operational Capital
Uman, pentru prioritatea de investitii care vizeazd finantarea
intreprinderilor nou-infiintate (Start-up PLUS), existd proiecte
depuse si evaluate care depasesc cu 490% alocarea apelului, ceea
ce ar genera, depdsirea alocarii la nivel de prioritatea de investitie
cu cel putin 100%.

Avand in vedere necesitatea urgentdrii implementarii
programelor operationale, au fost identificate o serie de proiecte
retrospective/alternative aflate in implementare la nivelul
autoritatilor publice locale, care au cheltuieli deja efectuate si
care ar putea fi finantate din fonduri europene. Prin contractarea
acestor proiecte, cheltuielile deja efectuate vor putea fi
rambursate in acest an, contribuind astfel la diminuarea riscului
de dezangajare la nivelul PO pentru anul curent.

Pentru a pune in practicd aceste masuri, este nevoie de a
asigura cadrul legal necesar lansérii unor apeluri de proiecte in
limita a 200% din alocare.




Pentru a putea semna contracte de finantare pentru aceste
proiecte trebuie parcursi mai multi pasi: lansare apel, depunere
proiecte, evaluare si selectie proiecte, semnarea contractelor.
Acest proces poate dura pana la 6 luni de la lansarea apelului de
proiecte, in functie de ritmul de depunere a beneficiarilor. Pentru
a putea lansa aceste apeluri este nevoie a exista sursa de finantare
la momentul lansérii. Pentru a putea solicita, spre decontare,
sume de bani de la Comisia Europeanad, beneficiarul trebuie sa
depund, dupd semnarea contractului de finantare, documentele
pentru rambursarea cheltuielilor efectuate. Ulterior, aceste sume
trebuie sd fie verificate, la nivelul autorititii de management, sa
fie platite, precum si sd fie incluse intr-o declaratie de cheltuieli
ce va fi transmisd la Comisia Europeana pana in noiembrie 2018.

In lipsa aceste schimbdri, cadrul financiar al Programelor se
va diminua in consecintd, cu suma dezangajata, existand riscul
ca o parte din contractele de finantare ce se vor semna péana la
sfargitul anului 2018 (pentru apelurile lansate/ de lansat), sa fie
finantate ulterior de la bugetul de stat, in lipsa cofinantarii de la
Uniunea Europeana.

De asemenea, in vederea eficientizérii procesului de
implementare si cresterii gradului de absorbtie POIM sunt
propuse urmitoarele:

- Crearea temeiului legal pentru acordarea avizului
de principiu conform art.11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 40/2015, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificirile si
completdrile ulterioare, de cétre Organismul Intermediar
Transport pentru proiectele finantate in cadrul Axelor 1 si
2 POIM.

- Exceptarea AM POIM de la art.12 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 105/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, se
autorizeaza AM/OIT POIM sa incheie
contracte/decizii/ordine de finantare a caror valoare poate
determina depasirea sumelor alocate in euro la nivel de axa
prioritard din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune si cofinantare de la bugetul de stat in
limitele a 200%.




.....

- Extinderea posibilitatii de a efectua plati in cazul
proiectelor cuprinse in bugetul ordonatorului principal de
credite in baza avizului de principiu al autoritatii de
management POIM, ~care au contractele de achizitie
publica incheiate, dar ale caror contracte de finantare nu
au fost incheiate cu autoritatea de management.

- Definirea procentului de prefinantare pentru
beneficiarii care primesc finantare sub incidenta ajutorului
de stat/de minimis (o singurd transa de maximum 40% din
contributia publica eligibild a proiectului.)

In contextul celor prezentate mai sus a survenit necesitatea
modificarii prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 40/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene in perioada
2014-2020 prin reglementarea situatiei in care se solicita
avizarea de cédtre autoritatea de management a Formularului F1
intocmit si de cétre beneficiarii prevazuti la art. 6 alin (1) din
O.U.G. nr. 40/2015.

Ca si schimbare preconizatd, se evidentiazi si necesitatea
reglementarii modalitétii de recuperare a sumelor acordate prin
cereri de platd si nejustificate prin cereri de rambursare, prin
utilizarea aceluiagi mecanism de recuperare utilizat in cazul
cererilor de prefinantare, detaliat la art. 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015 aprobatd cu modificari si
completdari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

3. Alte informatii

Masurile propuse contribuie la obiectivele privind, pe de o
parte, evitarea dezangajarii de fonduri si pe de alta parte privind
asigurarea unui portofoliu de proiecte atat pentru exercitiul
financiar actual 2014 -2020 cat si pentru viitoarea perioadid de
programare post - 2020. In acest sens, subliniem faptul ci,
cheltuielile efectuate in anii 2020, 2021, 2022, 2023 pot fi
solicitate la rambursare atit din sumele aferente Cadrului
Financiar Multianual 2014-2020 cat si din Cadrul Financiar
Multianual post 2020. Aceastd mdasurd are ca scop pe langa
accelerarea procesului de absorbtie pentru exercitiul financiar
actual cat i pentru asigurarea unui portofoliu de proiecte mature
care sd poatd genera absorbtie imediatd pentru cadrul financiar
post 2020.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1l. Impactul asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

si domeniului ajutoarelor de stat subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referad la acest

administrative subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

si mijlocii subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent,
cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul curent Urmadtorii 4 ani Media pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:




(1) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) transferuri
b) bugetul FNUAS, din care:
(i)bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificéirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

a) de la bugetul de stat

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b. Acte normative ce urmeaza a fi
elaborate In vederea implementérii
noilor dispozitii;

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul actelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, 1in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.183/2018

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu la

necesitatea elaborarii actului normativ

privire

Proiectul de act normativ a fost

publicat pe site-ul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si  site-ul
Ministerului  Fondurilor Europene,

fiind astfel intreprinse demersurile
legale prevdzute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobdrii, aprobat prin HG
nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ
de catre autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2.Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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